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N. 68 del 19/12/2024

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027
L’anno Duemilaventiquattro il giorno Diciannove del mese di Dicembre alle ore 19:00, nella sala
delle adunanze consiliari della Sede comunale, a seguito di apposita convocazione, si € riunito il

Consiglio Comunale in sessione ORDINARIA, seduta e Convocata dal Presidente.

Presiede la seduta DRUSIANI ROBERTO.
Posto in discussione l'argomento in oggetto, risultano presenti:

Posizione Nominativo Carica Presente
1 BAGNI CATERINA Sindaco Si
2 DRUSIANI ROBERTO Presidente Si
3 AMADEI FABIO Consigliere Si
4 BURANI FEDERICO Consigliere Si
5 ZAMBELLI CRISTINA Consigliere Si
6 DAOLIO MORENO Consigliere Si
7 ORIANI REBECCA Consigliere Si
8 DRUSIANI GIACOMO Consigliere Si
9 COSTI LORELLA Consigliere Si
10 ORI ANDREA Consigliere Si
11 BENATTI ROBERTO Consigliere Si
12 RONCHETTI LUCA Consigliere Si
13 FERRARI ALBERTO Consigliere Si
14 VINCENZI PAOLO Consigliere No
15 RICCIO FRANCESCO Consigliere No
16 MALETTI MARCO Consigliere Si
17 SEDONI MARCO Consigliere Si

Presenti N. 15 Assenti N. 2

PRESIDENTE E CONSIGLIERI ASSEGNATI n° 15

Partecipa il Segretario Dottoressa ROCCHI VIENNA MARCELLA, incaricato della redazione del
verbale.
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Introduce 1’argomento il Presidente del Consiglio comunale Roberto Drusiani, premettendo che gli
atti inerenti all’approvazione del Bilancio di Previsione 2025-2027, all’ordine del giorno del
Consiglio comunale ai punti 4) “Variazione aliquota Addizionale Comunale all’IRPEF dall’anno
2025 — contestuale modifica del relativo regolamento”, 5) “Imposta Municipale Propria (IMU) —
Modifica Regolamento”, 6) “Imposta Municipale Propria (IMU) - Approvazione aliquote anno
imposta 2025 e 7) “Approvazione del bilancio di Previsione 2025-2027” saranno oggetto di
trattazione congiunta, ¢ dando poi la parola alla Sindaca Caterina Bagni per la presentazione della
relazione di Bilancio.

Prende la parola la Sindaca Bagni per la presentazione della relazione di Bilancio.

I1 Presidente del Consiglio comunale Roberto Drusiani procede poi dando la parola alla Responsabile
del Servizio Finanziario territoriale del Comune di Soliera dott.ssa Simona Loschi per I’illustrazione
congiunta degli atti ai punti 4), 5), 6) e 7) dell’ordine del giorno, inerenti all’approvazione del Bilancio
di Previsione 2025-2027.

Prende la parola la dott.ssa Loschi per 1’esposizione.

Intervengono nella discussione relativa agli argomenti in trattazione i consiglieri Costi, Daolio e
Burani.

Relativamente alla proposta di deliberazione al punto 7) dell’ordine del giorno, il Presidente del
Consiglio comunale Roberto Drusiani rammenta poi la presentazione di una proposta di
emendamento al Bilancio di Previsione 2025-2027, presentata congiuntamente dai gruppi consiliari
PD, Sinistra Ambientalista e Viviamo Soliera e acquisita al prot. 22044 del 9/12/2024, dando la parola
al Consigliere Fabio Amadei per la presentazione dell’emendamento.

Prende la parola il Consigliere Amadei per I’illustrazione.

Riscontrata 1’assenza di domande o richieste di intervento, si procede quindi con le dichiarazioni di
voto relative alla proposta di emendamento.

A seguito dell’accoglimento dell’emendamento, si procede quindi con le dichiarazioni di voto relative
alla proposta di deliberazione al punto 7) dell’ordine del giorno cosi come emendata.

kksk

Tutti gli interventi vengono conservati agli atti mediante registrazione elettronica a cura della
Segreteria Generale; i files sono a disposizione dei singoli consiglieri e degli aventi titolo e messi
online, con libero accesso, sul sito web del Comune di Soliera.

koksk
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 18 agosto
2000 n. 267 e successive modificazioni;

Considerato in particolare che:

e [articolo 151 del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che gli Enti Locali approvino entro il 31
dicembre il Bilancio di previsione, riferito ad un orizzonte temporale almeno triennale;

e Jarticolo 162, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che il Bilancio di previsione
finanziario comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio e le
previsioni di competenza degli esercizi successivi;

e Jarticolo 174 del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modifiche prescrive che lo schema del
Bilancio di previsione e il Documento Unico di Programmazione sono predisposti dall'organo
esecutivo e da questo presentati all'organo consiliare unitamente agli allegati ed alla relazione
dell'organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno.

Rilevato che ai sensi dell'articolo 151 del D.Lgs. n. 267/2000 entro il 31 dicembre deve essere
deliberato il Bilancio di previsione per I'anno successivo, salvo differimento dei termini disposto con
Decreto del Ministero dell'Interno;

Visto il decreto del Ministero dell'economia e delle finanze del 25 luglio 2023, che, fra 1’altro
modifica il principio contabile della programmazione n. 4/1 specificando 1 ruoli, i compiti ¢ le
tempistiche del processo di approvazione del bilancio di previsione degli enti locali, con disposizioni
specifiche per le diverse tipologie di ente;

Dato atto che sono state rispettate le tempistiche del processo di approvazione del bilancio di
previsione 2025/2027, disciplinate dal paragrafo 9.3.1 del decreto del Ministero dell'economia e delle
finanze del 25 luglio 2023 ad eccezione del termine del 15/11 per 1’approvazione degli schemi di
bilancio da parte della giunta perché ¢ stato necessario deliberarli in data 19/11, per tener conto della
deliberazione consiliare di estinzione anticipata di n. 3 mutui approvata in data 19/11/2024;

Precisato che nel predisporre il Bilancio 2025-2027 si ¢ tenuto conto del principio della competenza
finanziaria potenziata che comporta:

¢ che le obbligazioni giuridiche attive e passive, giuridicamente perfezionate, vengano registrate
nelle scritture contabili nel momento in cui sorgono, ma imputate all'esercizio in cui vengano
a scadenza;

¢ [liscrizione in Bilancio del Fondo Pluriennale Vincolato, costituito da risorse gia
accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell'Ente gia impegnate, ma
esigibili in esercizi successivi a quello in cui € accertata l'entrata;

* la necessita di accertare per intero i crediti anche di dubbia e difficile esazione, salvo le
eccezioni consentite dalla norma, con 1'obbligo contestuale di prevedere nel Bilancio di
previsione un apposito "Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita", determinato
in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si
formeranno nell'esercizio, della loro natura e dell'andamento del fenomeno negli esercizi
precedenti;
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Atteso che, in ossequio a quanto previsto dalla normativa in vigore sono stati altresi costituiti,
nell'ambito degli stanziamenti di bilancio, nella missione "Fondi e Accantonamenti", i seguenti fondi:
¢ Fondo di riserva;

¢ Fondo di riserva di cassa;

¢ Fondo crediti di dubbia e difficile esigibilita;

¢ Fondo rinnovi contrattuali;

¢ Fondo indennita di fine rapporto Sindaco.

¢ Fondo contributi alla finanza pubblica — D. Legge bilancio 2025

¢ Fondo dedicato a misure di defiscalizzazione ed agevolazioni tariffarie anche per servizi non
erogati direttamente

Rilevato che nel bilancio 2025-2027 non ¢ stato necessario effettuare accantonamenti al Fondo rischi
contenzioso in quanto esiste un accantonamento nell’avanzo 2023, riproposto nel prospetto relativo
al risultato presunto 2024, che ¢ sufficiente a dare copertura a tutti i contenziosi in essere alla data di
predisposizione del bilancio 2025/2027,

Premesso:

¢ che lo schema del bilancio di previsione 2025-2027 ¢ stato approvato dalla Giunta Comunale
con proprio atto n. 115 del 19/11/2024;

¢ che i documenti di bilancio sono stati messi a disposizione dei Consiglieri Comunali entro i
termini previsti dall’art. 11 del vigente regolamento di contabilita;

¢ che il bilancio di previsione annuale ed i suoi allegati sono approvati contestualmente dal
Consiglio Comunale, ad eccezione della nota di aggiornamento del DUP che necessita di
apposita separata approvazione rappresentando atto presupposto indispensabile per
I’approvazione del bilancio;

e che lo schema di bilancio 2025-2027 ¢ redatto secondo gli schemi previsti dal D.Lgs
118/2011;

Vista la relazione del collegio dei Revisori predisposta ai sensi dell’art. 239 comma 1 lettera b del
D.Lgs. 267/2000, che esprime parere favorevole al bilancio di previsione 2025-2027 e relativi allegati,
dalla quale emerge un motivato giudizio di congruita, di coerenza e di attendibilita contabile delle
previsioni del bilancio (Allegato E);

Dato atto:

- che si ¢ provveduto all’iscrizione nel bilancio di previsione per 1’esercizio 2025 dei fondi erariali
trasferiti dallo Stato e del fondo di solidarieta comunale;

- che con proprio atto n. 121 del 18/12/2014 ¢ stata approvata l'istituzione della tariffa puntuale dei
rifiuti e che con propria delibera n. 47 del 26/04/2016 ¢ stato approvato il relativo Regolamento per la

disciplina della TARIP successivamente modificato con delibera del Consiglio comunale n. 38 del
29/06/2021;

- che si provvedera con successivo atto ad approvare le Tariffe ed il Piano Economico Finanziario
della TARIP per I’anno 2025 entro i termini di legge;

- che con proprio atto, dichiarato immediatamente eseguibile, nella seduta odierna ¢ stato approvato il
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piano delle valorizzazioni e delle alienazioni patrimoniali;

- che con proprio atto, nella seduta odierna, verra approvato il programma triennale e I’elenco
annuale delle opere pubbliche 2025-2027, gia adottato dalla Giunta con Deliberazione n. 111
del 14/11/2024;
- che con proprio atto, nella seduta odierna, verra approvato il programma triennale delle forniture di
beni e servizi 2025-2027, gia adottato dalla Giunta con Deliberazione n. 112 del 14/11/2024;

- che con Deliberazione di Giunta Comunale n. 115 del 19/11/2024, dichiarata immediatamente
eseguibile, sono state approvate le tariffe dei servizi comunali anno 2025 confermando le stesse del
2024;

- Con riferimento al canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione
pubblicitaria (comma 816 Legge 160/2019) e al canone
di concessione per l'occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al
patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate (comma
837 Legge 160/2019) si precisa quanto segue:

- con deliberazione di Consiglio Comunale n° 6 del 30/03/2021 sono stati istituiti i canoni di cui sopra
ed approvato il relativo Regolamento successivamente modificato con Deliberazione di Consiglio
Comunale n® 37 del 31/05/2022;

- con Deliberazione di Giunta Comunale n° 27 del 10/03/2022 sono state approvate le tariffe del
Canone unico Patrimoniale;

- con proprio atto, nella seduta odierna, ¢ stata deliberata 1’aliquota dell’addizionale comunale
all’IRPEF 2025 portandola allo 0,8% con applicazione dell’esenzione per le persone fisiche con
reddito imponibile fino a 12mila Euro;

- con propria delibera, nella seduta odierna, si ¢ proceduto all’approvazione delle aliquote IMU per
I’anno 2025 e all’adeguamento dell’apposito regolamento comunale;

- che per I’anno 2025 non sono previsti incarichi di studio, ricerca e consulenza;

- che il limite massimo di spesa annuale per incarichi professionali (esclusi gli studi di fattibilita e la
progettazione, direzione lavori di opere pubbliche), in relazione a quanto previsto dall’art. 46 co. 3
del D.L. 112/2008 e all’art. 5 del vigente Regolamento comunale per il conferimento di incarichi e
collaborazioni a esperti con contratto di lavoro autonomo, ¢ fissato nel 5% delle spese per il personale
e per le prestazioni di servizi e pertanto tale limite per il 2025 ¢ di € 211.888,32;

- che la spesa di personale rispetta i limiti previsti dall’art. 1 comma 557 della L. 296/2006 nonché i
limiti introdotti dall’art. 33 comma 2 del DL 34/2019 ¢ il DPCM 17/3/2020;

- che I’Ente approvera il PIAO 2025/2027 contenente anche il programma del fabbisogno del
personale entro i termini di legge, nei limiti degli stanziamenti di Bilancio 2025/2027 ed in coerenza
con la Nota di aggiornamento al DUP 2025;

Dato atto che:

- I'Ente non ha in essere strumenti finanziari derivati per cui non si rende necessario allegare la nota
informativa che evidenzi gli oneri e gli impegni finanziari, rispettivamente stimati e sostenuti,
Delibera di CONSIGLIO nr. 68 del 19/12/2024
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derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che
includono una componente derivata prevista dall'articolo 62, comma 8, del decreto legge 25 giugno
2008, n. 112, e successive modificazioni e integrazioni;

- ai sensi dell'articolo 1, comma 460, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 (legge di bilancio 2017)
una quota dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo unico di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, per ogni annualita 2025, 2026 e 2027
sono destinati 250.000 euro al finanziamento di spese correnti di manutenzione ordinaria delle opere
di urbanizzazione primaria e secondaria, compresi gli spazi di verde attrezzato;

- per gli esercizi 2025, 2026 e 2027 ¢ previsto il ricorso a nuovi mutui per il finanziamento di spese
d’investimento rispettivamente per 849.715,00 euro, 562.229,00 euro e 1.602.893,82 euro.

Ricordato che la verifica della destinazione della parte vincolata dei proventi relativi alle sanzioni
amministrative per le violazioni al codice della strada ai sensi dell’articolo 208 del decreto legislativo
30 aprile 1992, n. 285, viene svolta dall'Unione delle Terre d'argine, alla quale ¢ stato trasferito il
servizio polizia municipale con le relative entrate nel corso dell’anno 2006;

Preso atto che 1’Azienda speciale “Farmacie Comunali Riunite” ha predisposto il bilancio
preconsuntivo 2024 sulla base del quale ¢ stato possibile definire la previsione 2025 per la farmacia
comunale;

Preso atto con deliberazione di Consiglio Comunale nella seduta odierna, sono state individuate le
aree comunali destinate alla residenza e alle attivita produttive da cedere in diritto di proprieta o da
assegnare in diritto di superficie nel corso del 2025 ai sensi della legge 18.04.1962, n°. 167,
22/10/1971 n° 865 e 05/08/1978, n°® 457,

Considerato che a seguito del trasferimento dei servizi scolastici all’Unione delle Terre d’Argine e
dei servizi residenziali e semiresidenziali anziani nonché dell’assistenza domiciliare all’ASP delle
Terre d’ Argine, in capo all’ente non restano servizi a domanda individuale;

Dato atto altresi che gli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato del comune di Soliera e dei rendiconti e dei bilanci consolidati dell’Unione Terre
d’Argine e dei soggetti considerati nel gruppo amministrazione pubblica sono i seguenti:
https://amministrazionetrasparente.comune.soliera.mo.it/
https://amministrazionetrasparente.comune.soliera.mo.it/il-comune/amministrazione-
trasparente/bilanci/217-bilancio-consolidato

https://amministrazionetrasparente.terredargine.it/amministrazione/amministrazione-

trasparente/bilancio
https://amministrazionetrasparente.comune.soliera.mo.it/il-comune/amministrazione-

trasparente/enti-controllati/bilanci-degli-enti-controllati

Visto I’art. 12 del regolamento comunale di contabilita che prevede le modalita di presentazione,
esame e votazione degli emendamenti al bilancio di previsione;

Considerato che sulla presente deliberazione ¢ stato acquisito il parere favorevole in ordine alla
regolarita tecnica del Responsabile territoriale del servizio finanziario e contabile del Dirigente del
settore servizi finanziari dell’Unione Terre d’Argine ai sensi dell’articolo 49 del D.L.vo 18 agosto
2000, n°. 267;
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Visto il parere del Collegio dei Revisori dei Conti, allegato al presente verbale per farne parte
integrante e sostanziale (allegato E);

Preso atto che entro il termine fissato del 09/12/2024 ¢ pervenuto n. 1 emendamento al bilancio di
previsione 2025-2027, acquisito al prot. n. 22044 del 09/12/2024, presentato congiuntamente dai
gruppi consiliari PD, Sinistra Ambientalista e Viviamo Soliera, allegato al presente verbale per farne
parte integrante e sostanziale (allegato F);

Considerato che con nota prot. 22347 del 12/12/2024 ¢ stato acquisito agli atti I’esame del predetto
emendamento al bilancio 2025-2027, allegato al presente verbale per farne parte integrante e
sostanziale, con il quale sono stati espressi i pareri del Responsabile territoriale del servizio
finanziario in ordine alla regolarita tecnica, e del Dirigente del settore servizi finanziari dell’Unione
Terre d’ Argine in ordine alla regolarita contabile, ai sensi dell’articolo 49 del D.L.vo 18 agosto 2000,
n®. 267;

Visto il parere del Collegio dei Revisori in ordine al predetto emendamento al bilancio 2025-2027,
allegato al presente verbale per farne parte integrante e sostanziale;

Con la seguente votazione relativa alla proposta di emendamento al bilancio di previsione 2025-2027,
resa nei modi di legge: presenti e votanti n. 15 consiglieri, voti favorevoli 15, voti contrari 0, astenuti
0, ’emendamento ¢ accolto all’unanimita dei voti espressi;

Con la seguente successiva votazione relativa al Bilancio di previsione 2025-2027 cosi come
emendato, resa nei modi di legge: presenti e votanti n. 15 consiglieri, voti favorevoli n. 12, astenuti
3 (Ferrari, Maletti e Sedoni), voti contrari 0;

DELIBERA

DI APPROVARE il bilancio di previsione 2025-2027 cosi come emendato a seguito
dell’approvazione della proposta di emendamento prot. n. 22044 del 09/12/2024 (allegato F),
composto dai seguenti documenti:

e Allegato A1 — Bilancio di previsione 2025-2027 (emendato);

e Allegato B1 — Allegati al bilancio di previsione 2025-2027 (emendati);

* Allegato C1 — Piano degli indicatori di bilancio 2025-2027 e prospetti di articolazione delle
tipologie di entrata in categorie e dei programmi di spesa in macroaggregati cosi come previsto
dall’art. 165 del TUEL (emendati);

e Allegato D1 — Nota integrativa al Bilancio di previsione 2025-2027 (emendata);

DI DARE ATTO che vengono rispettati gli equilibri di cui al decreto legislativo 118/2011;

DI AUTORIZZARE il ricorso all’indebitamento previsto nel bilancio di previsione 2025-2027
emendato;

DI DARE ATTO che il programma triennale e 1’elenco annuale dei lavori pubblici sono stati adottati
con deliberazione della Giunta Comunale n° 111 del 14/11/2024 e che dovranno essere approvati con
atto di Consiglio Comunale entro 90 giorni dalla data di approvazione del bilancio cosi come previsto
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dall’articolo 5, comma 6, del D.M. 16/01/2018, n. 14;

DI DARE ATTO che il programma triennale delle forniture di beni e servizi 2025-2027 ¢ stato adottato
con deliberazione della Giunta Comunale n® 112 del 14/11/2024 e che dovra essere approvato con atto

di Consiglio Comunale entro 90 giorni dalla data di approvazione del bilancio cosi come previsto
dall’articolo 5, comma 6, del D.M. 16/01/2018, n. 14;

DI DARE ATTO che per I’anno 2025 non si prevedono incarichi di studio ricerca e consulenza e
che il limite massimo di spesa annuale per incarichi professionali, in relazione a quanto previsto
dall’art. 46 co. 3 del D.L. 122/08 e all’art. 5 del vigente Regolamento comunale per il conferimento
di incarichi e collaborazioni a esperti con contratto di lavoro autonomo, ¢ fissato nel 5% delle spese
per il personale e per prestazioni di servizi e pertanto per il 2025 di € 211.888,32;

DI DICHIARARE, con la seguente separata votazione resa nei modi di legge: presenti e votanti n. 15
consiglieri, voti favorevoli n. 12, astenuti 3 (Ferrari, Maletti e Sedoni), voti contrari 0, il presente atto
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4° del D.L.vo 18 agosto 2000 n. 267, stante
I’urgenza di provvedere a rendere esecutivo il Bilancio per avviare la gestione ordinaria 2025.
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COMUNE DI SOLIERA
PROVINCIA DI MODENA

Letto, approvato e sottoscritto

IL Presidente
DRUSIANI ROBERTO

Delibera di CONSIGLIO nr. 68 del 19/12/2024

U3 - SERVIZI FINANZIARI

Deliberazione nr. 000068 in data 19/12/2024

IL Segretario Generale
ROCCHI VIENNA MARCELLA
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PROPOSTA N. 1828 del 09/12/2024

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
Ai sensi degli Artt.49, comma 1 e 147-bis, comma 1 del T.U. n.267/2000, si esprime parere
FAVOREVOLE per quanto attiene la regolarita tecnica della presente proposta.
09/12/2024
Il Responsabile del U3 - SERVIZI FINANZIARI

LOSCHI SIMONA

Documento originale informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico d.p.r.445 del 28 Dicembre 2000 e del
D.Lgs n.82 del 7 Marzo 2005 e norma collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa

File con impronta: 64c0b8ee984f290da2369ceea658fbc3f6c113ef65624d634810a2542165cc9f
Firmato digitalmente da: Simona Loschi.
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PROPOSTA N. 1828 del 09/12/2024

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

Ai sensi degli Artt.49, comma 1 e 147-bis, comma 1 del T.U. n.267/2000, si esprime parere
FAVOREVOLE per quanto attiene la regolarita contabile della presente proposta.

10/12/2024
Il Responsabile del Settore Economico Finanziario

CASTELLI ANTONIO

Documento originale informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico d.p.r.445 del 28 Dicembre 2000 e del
D.Lgs n.82 del 7 Marzo 2005 e norma collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa

File con impronta: eaéblce7c26404cbb64f4249a8e099a370588fe68289cd33ec19fd3f2b89612f
Firmato digitalmente da: Antonio Castelli.



CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia della presente deliberazione viene pubblicata all’ Albo Pretorio on line del Comune di
Soliera consecutivamente dal giorno 14/01/2025 al giorno 29/01/2025.

L’addetto alla pubblicazione

TAMPELLINI VALENTINA

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La Presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva in data 19/12/2024 decorsi 10 giorni
dalla sua pubblicazione ai sensi dell’art. 134, comma 3 del d.Igs. 267/00

X La Presente deliberazione e stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.
134, comma 4 del d.lgs. 267/2000




